ALCALDLA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secretarfg Distritat
Ambiente

RESOLUCION No?S 3483 _DE2007

“POR LA CUAL SE REVOCA UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por La Ley 99 de

1993, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del

29 de diciembre de 20086, y la resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007, y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante queja andnima con radicado DAMA- 14469 de abril 26 de 2002, se

denuncié la contaminacién atmosférica generada por olores que salian de una
fabrica de baterias localizada en la calle 9* No. 33 -37, de esta ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, la  Subdireccion  Ambiental
Sectorial, practicé visita en mayo 10 de 2002, y emitié el Concepto Técnico No.
3600 de mayo 28 de 2002, conforme al cual se evidencid que en = el
establecimiento BATERIAS SPECIAL, localizado en la calle 9% No. 33-37, se
elaboran baterias, siguiendo el proceso que se describe a continuacion: se compra
plomo y en especial 1os bornes de las baterias viejas; estos primero se limpian en
el horno apagando y encendiendo el mismo para no permitir que se derrita el
plomo, luego en el mismo homo, se calienta a 600 grados centigrados y alli se
adiciona antimonio, cemento y aserrin, obteniendo los lingotes de
aproximadamente treinta kilos cada uno. Con Oxido, fibra y &cido suifurico de
densidad 1400 (sic) para placas positivas y para placas negativas es la misma
mezcla solo que se adiciona negro de humo quedando en crudo y dejandola secar
por dos dias en un cuarto; otras se cocinan en acido sulfarico, agua y fab, después
se ensamblan y se sellan. Para el llenado se adiciona acido sulfurico a densidad

i i i I y tiene un ducto de

aproximadamente 6 metros de altura. Allf se observa vapor. £l homo utiliza como
combustible ACPM, consume 40 galones en 4 dias y permanece encendido en
promedio 5 horas cada tercer dia fundiendo una tonelada. Tiene dos ductos de
aproximadamente 7 metros de altura. En el momento de la visita no se encontraba
en funcionamiento el horno, no se observé emisiones y no se percibié malos
olores fuera del establecimiento, ~

Que teniendo en cuenta lo anterior, se generé el Requerimiento No. SJ -
2002EE20062 de julio 09 de 2002, mediante el cual se establecié un término de
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treinta (30) dias calendario contados a partir del recibo del citado acto
administrativo, para que el establecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL
inicie el tramite del permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 1 de la Resolucion DAMA- 619 de 1997.

Que mediante radicado DAMA — 2002EE20871 de julio 17 de 2002, se remitid
Oficio a la Alcadesa lLocal de Puente Aranda, para que en cumplimiento del
principio de publicidad consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica y
el 3° del Cédigo Contencioso Administrativo fijara en lugar publico de su
Despacho, el Requerimiento SJ - 2002EE20062 de julic 09 de 2002.

Que mediante Auto No0.2538 de octubre 11 de 2004, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente "DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
inicia proceso sancionatorioc en contra del establecimiento de Comercio
BATERIAS SPECIAL, en cabeza de quien ejerza la representacién legal, ubicado
en la calle 92 No. 33 37, barrio Pensilvania, l.ocalidad de Puente Aranda, de esta
ciudad, por infringir la normativa ambiental, establecida en el articulo primero
numeral 2.18 de la Resolucion 619 de 1997, relacionada con el permiso de
emisiones atmosféricas al cual no se dio cumplimiento de acuerdo a lo exigido
mediante el Requerimiento 20062 del 08 de julio de 2002, formulando el siguiente
cargo, mediante Auto No. 2539 de octubre 11 de 2004 :

“No tramitar el permiso de emisiones atmosféricas infringiendo con tal conducta el
articulo 1° numeral 2.18 de la Resolucién 619 DAMA de 1997 y no dar
cumplimiento a lo exigido por el DAMA mediante Requerimiento No. 20062 del 09
de julio de 2002".

Que el anterior acto administrativo, Auto 2539 de octubre 11 de 2004, fue
notificado personalmente a la sefiora ADALGIZA DEL ROSARIO URIBE DE
VALLEJO, identificada con la cédula de ciudadania No.39.683.456 de Usaquén, el
dia 23 de noviembre de 2004, con constancia de ejecutoria de diciembre 09 de
2004.

Que revisado el expediente DM — 08- 04- 132 correspondiente a BATERIAS
SPECIAL, no se encontrd radicacion alguna en la cual reposen los descargos a la
anterior formulacién de cargos, a pesar de que la presunta infractora fue
debidamente notificada.

Que en el citado expediente DM- 08 -04- 132 reposa el certificado de camara de
comercio de Bogota, sede Paloquemao, expedido en julio 28 de 2004 y en el cual
se anota; NOMBRE: VALLEJO ADALGIZA DEL ROSARIO URIBE DE. C.C.
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30683456. NIT: NO REPORTO. MATRICULA No. 01077625 DEL 26 DE MARZO

DE 2001. i
CERTIFICA: PRODUCCION Y VENTA DE BATERIAS PARA AUTOMOTORES, :
PRODUCCION Y VENTA DE MALLAS ELECTROSOLDADAS, COMERCIO DE

OTROS PRODUCTOS PARA LA CONSTRUCCION. PROPIETARIO DE LOS

SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO: NOMBRE: BATERIAS

SPECIAL. DIRECCION COMERCIAL: CALLE 9° No. 33-37

Que se practicé visita de inspeccién el 12 de julic de 2005, la cual esta contenida
en el Concepto Técnico No. 5716 de julio 19 de 2005, con el fin de verificar las

actividades que realiza la industria y la afectacién generada. y se establecié:

Matricula de Camara de Comercio; 1077625

NIT:

39683456-7

Actividad: Fabricacién y venta de baterias para carros.

Numero de empleados:

5

Materias Primas: Plomo crudo, baterias usadas, antimonio, acido sulfurico

Produccion:

60 — 100 baterfas / mes.

Caracteristicas técnicas de los hornos:

TIPO DE FUENTE HORNO 1 HORNO 2 REJILLADORA
uso ' Fundiciéon de| Fundicién de | Fundicién de
plomo plomo Plomo.
HORAS DE TRABAJO FUENTE | No disponible | No disponible | No disponibie -
TIPO COMBUSTIBLE ACPM ACPM GAS NATURAL
VOL CONSUMO COMBUSTIBLE No disponible | No disponible | No disponible
GEOMETRIA CHIMENEA 2chimeneas | Circular | Circular
circulares
ALTURA DE DESCARGA 7 metros 10 metros 6 metros
SISTEMA DE CONTROL No tiene No tiene No tiene
CAPACIDAD FUNDICION DIA | 4.8 ton/dia | No disponible | No disponible
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Que del Concepto Técnico 5716 de julio 19 de 2005, se infiere el incumplimiento
reiterado de la normatividad ambiental por parte de BATERIAS SPECIAL, en los
siguientes aspectos:

a) Incumple el numeral 2.18 de la Resofucién Minambiente 619 de 1997, por

no contar con ef respectivo permiso de emisiones atmosféricas.

b) Incumple el Requerimiento SJ- 2002EE20062 del 0% de julio de 2002.

Que por lo anterior, el referido Concepto Técnico No. 5716 de julio 18 de 2005,
sugiere:

1. Imponer medida preventiva de suspensién de actividades a BATERIAS
SPECIAL, por el reiterado incumplimiento de la normatividad ambiental vigente
on materia de emisiones atmosféricas.

2. Requerir el cumplimientoe de las siguientes medidas ambientales, como
condicion para el posterior levantamiento de la medida de suspensién de
actividades que se sugiere imponer:

2.1

2.2.

2.3

2.4.

2.5,

Implementar medidas para mitigar los impactos generados por emisiones
de humos que contaminan, polvos de diferentes metales, aleaciones y
sales y escoria de fundicion.

Tramitar el permiso de emisiones atmosféricas segun lo establecen la
Resolucion Minambiente 619 de 1997 y la Resolucion DAMA No. 1208 de
2003, para el proceso de fundicion de plomo.

Remitir copia de la licencia ambiental de la empresa que maneja la escoria
generada en el proceso productivo.

Adecuar fos ductos de la chimeneas con la altura requerida de material
resistente { sin perforaciones).

Implementar un sistema de captacion de finos y extraccién de gases y
vapores para cada uno de fos hornos con que cuenta el establecimiento.

2.6. Almacenar adecuadamente la escoria de manera que no se exponga a la
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2.7. Realizar las obras necesarias { placa de piso impermeable} de tal forma que
exista proteccién del suelo contra la contaminacion por écido sulfirico y
combustibles liquidos.

2.8. Manejar de manera adecuada las sustancias liquidas contenidas en
fas baterias recicladas de tal forma que no entren en contacto con el
suelo, ni sean desechadas a través del sistema de aicantarillado pablico.

2.9. Utilizar tecnologlas limpias de tal forma que cada una de las fuentes fijas
cuente con un sistema de control de termperatura.

2.10. Presentar los siguientes anexos:

a} Certificado de existencia y representacion legal

b} Copia de los tres dltimos recibos de consumo de agua.

¢} Flujogramas de proceso indicando usos de agua y produccion diaria

d) Planos de la planta indicando las secciones que conforman la
empresa y la ubicacion de los equipos.

Que se practico visita de inspeccion a BATERIAS SPECIAL, los dias 04 de
noviembre de 2005 y 17 de abril de 2006, con el fin de determinar el estado
ambiental del proceso productivo de baterias, atendiendo el radicado DAMA-
2005ER28072 de agosto 09 de de 2005, por queja de emisiones toxicas de
plomo.,

Que en consecuencia, se emitid el Concepto Técnico SAS - No. 3765 de abril 26
de 2006, de la Subdireccidon Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el cual resefa la siguiente informacidn obtenida durante la practica de
la visita.

1.0. DATOS GENERALES:
LOCALIZACION: Calle 9 No. 33 — 37 barrio Pensilvania, Localidad de
Puente Aranda,en un area de 1.052 metros cuadrados.
REPRESENTANTE LEGAL: ADALGIZA URIBE DE VALLEJO
IDENTIFICACION: C.C. 39.683.456 DE USAQUEN
RAZON SOCIAL: BATERIAS SPECIAL
DIRECCION: CALLE 92 No.33- 37
BARRIO: ZONA INDUSTRIAL DE PENSILVANIA
MATRICULA C DE C.: 1077625
INICIACION DE ACTIVIDADES: 26 DE MARZQ DE 2001
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2.0

3.0.

4.0.

5.0.

6.0.

7.0.

8.0.

5.0

9.1

9.2

SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"”

IDENTIFICACION: NIT 39.683.456 -2; CIU D314001.

CONTRATO INTERNO CON LAS EMPRESAS DE SS.PP.. Acueducto —
Alcantarillado y Energia Eléctrica.

MATERIAS PRIMAS: Plomo, carbén, coque, aceite usado, gas natural,
acido suifurico, separador de PVC, sellantes (brea),agua.

Cuenta con tres (3) fuentes fijas de emisidn atmosférica, integrada por tres
(3) hornos tipo cubilote, crisol y rejilladora, respectivamente. En cada uno
se realiza fusion de plomo para elaborar las diferentes partes de las
baterias.

En cada uno de los tres (3) hornos, se emplean tres (3) tipos distintos de
combustibles, asi: carbdn coque, aceite usado y gas natural, en su orden
para el horno cubilote, el horno crisol y el horno rejillador.

Los sistemas de extraccion para capturar y controlar los gases, vapores y
material particulado generados por los hornos, no cumplen con las
condiciones técnicas establecidas en el articulo 17 de la Resolucion DAMA
1208 de 2003. (Las chimeneas carecen de los minimos requisitos técnicos
para la captura y evacuacion de contaminantes a ja atmosfera.

El sistemna de control de contaminacién (cuarto de humos) no cumple
ningan criterio de disefio técnico por lo tanfo, no se puede estabr‘ecer su
eficiencia en cuanto a remocion de contaminantes.

La empresa no cuenta con registro DAMA como acopiador primario de
aceites usados. No cumple con las condiciones eslablecidas en fa
Resolucién DAMA 1188 de 2003, ni ha implementado hasta el momento el
Manual de Normas y Procedimientos para la Gestion de Aceites Usados,
asf:

BATERIAS SPECIAL continia empleando aceite usado para fundir plomo
en el horno tipo crisol.

No cumple con las proporciones de mezcla de aceite usado y ACPM,
establecidas en fa Resolucién Minambiente 415 de 1998,

&
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9.3. No cuenta con el dique de contencion que asegura la recoleccion del
volumen total de aceite, en caso de presentarse una contingencia o ruptura

del tanque de almacenamiento.

24 Existe contaminacién del suelo en el érea donde se ubica el tambor de
aceite usado debido al derrame del mismo.

10.0. Al interior del inmueble se pudo apreciar que existe contaminacién del
suelo por la presencia de acidos, dado que la empresa al extraer el
contenido de las baterias para la recuperacion del plomo deja caer el
liquido al piso.

11.0. La empresa genera vertimiento de caricter industrial, en la actividad de
envase de 4cido en las baterias; se presenta escorrentia superficial de
sustancias de interés sanitario por el lavado del suelo en periodos
fluviosos, dado que el 4rea del patio de almacenamiento de balerias
usadas se encuentra desprovisto de tejado. Esta escorrentia deteriora de

manera significativa la red matriz de colectores de la ciudad.

12.0. La escoria producto de la fusién de plomo, junto con los residuos extraidos
de las baterias, son comercializados con empresas de recuperacién de
plomo del Municipio de Soacha, segun informacién de quien atendié la
visita.

Que termina concluyendo el citado Concepto Técnico 3765 de abril 26 de 2006:

1. La empresa no ha demostrado un compromiso ambiental para cumplir con
la normatividad con el fin de prevenir ef dafio ambiental y afectaciones a la
salud.

2. La empresa a la fecha no ha dado cumplimiento al articulo 1 de la
Resolucién 1074 de 1897, por cuanto no ha registrado el vertimiento de

caréacter industrial y vierte sustancias de fnrermaﬂwmmpetﬂvo—

permiso.

3. Se solicita a fa Subdireccion Juridica proceder de conformidad, por el
incumplimiento de la empresa BATERIAS SPECIAL a las normas
ambientales vigentes.

4, BATERIAS SPECIAL incumple de manera reiterada sus obligaciones y
compromisos ambientales.
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5. La empresa debera adoptar de forma inmediata ef uso de un combustible
Ae im

3

impio

-

¥ TG

6. La empresa debera adoptar de forma inmediata el uso de un combustible
mas limpio, con el fin de sustituir el uso de aceite usado para la
alimentacion de sus fuentes fijas de emisién atmosfeérica.

Que posteriormente, mediante radicado No. 2007ER1455 del 12 de enero de
2007, el sefor Victor Fonseca, presentd una queja a esta Secretaria, sobre la
existencia de actividad nocturna de quema de baterias que genera emisiones al
aire y descarga de aguas residuales a la red de alcantarillado.

Que mediante radicado SDA- 2007ER9139 de febrero 23 de 2007, la sefiora
Adalgiza Uribe de Vallejo, en calidad de representante legal de BATERIAS
SPECIAL solicité los Términos de Referencia para la elaboracién del Plan de
Manejo Ambiental del citado establecimiento de comercio, acegiéndose al articulo

40 dei Decreto 1220 de 2005,

Que el Concepto Técnico 1441 de febrero 15 de 2007, reporta que mediante visita
a BATERIAS SPECIAL, “ se constaté que en dicho establecimiento se lavan los
separadores de las baterias en agua la cual es vertida al alcantarillado sin ningtn
tratarniento previo, de igual forma se observé en el rea de lavado gran cantidad
de sélidos los cuales son vertidos a fa red de alcantarillado; posee un horno
hechizo del cual se informé utiliza como combustible aceite; se observé el barril
de aceife sin normas pertinentes”.

Que la Subdireccidn Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente DAMA, hoy Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio del Concepto Técnico
2345 del 08 de marzo de 2007, informa sobre [a visita de seguimiento y control
practicada el dia 12 de septiembre de 2006, a la empresa denominada BATERIAS

SPECIAL ubicada enla Calle 9% No. 33 - 37 de la Localidad de Puente Aranda,
cuya actividad principal es la recuperacién de plomo a partir de las baterias
usadas y reconstruccion de baterias.

Que el informe de visita contenido en el Concepto Técnico No. 2345 del 08 de
marzo de 2007 describe que el proceso se inicia con el reciclaje de baterias para
carro, determinandose:
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1. “ Que se generan emisiones de color blanco, provenientes de un horno

oo

muestreo isocinético en chimenea,

2. “Que las baterfas recicladas no tienen un sitio adecuado de
almacenamiento, ya que son dispuestas en un patio.”

3. “ Que los residuos de plomo se funden para recuperar plomo blando, el
cual se refina y cuela en fingotes para ser vendido a los fabricantes de
baterias como materia prima y el plomo duro obtenido por fundicibén se
utiliza para fa fabricacion de rejillas y bornes *.

Que en el citado Concepto Técnico No. 2345 del 08 de marzo de 2007 se sugiere
a la Subdireccion Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, hoy Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, imponer a BATERIAS SPECIAL la medida preventiva de "Suspension
de actividades de recuperacion de plomo a partir de baterias usadas y la

reconstruccion de baterias,” hasta tanto se solicite la licencia ambiental para dicha
actividad.

Que esta Secretaria Distrital de Ambiente, acogiendo el Concepto Técnico 2345
de 08 de marzo de 2007, emitié los siguientes actos administrativos:

1. Resolucion SDA - 2391 de agosto 17 de 2007, mediante la cual se
impuso  la medida preventiva de suspension de actividades de
recuperacion de plomo a partir de baterias usadas y reconstruccion de
baterfas, ala empresa denominada BATERIAS SPECIAL, NIT 39683456-
7, ClIU 3140, ubicada en la Calle 92. No. 33 -37 de Ja Localidad de Puente
Aranda de esta ciudad, por intermedio de su propietaria sefiora Adalgiza
Uribe de Vallejo, portadora de la cédula de ciudadania No. 39.683.456, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de dicha providencia.

2. Auto de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio y formulacibn
de cargos No. 2390 de agosto 17 de 2007, en contra de BATERIAS
SPECIAL, identificada con el NIT 39683456-7, CliU 3140, yfo la sefiora
Adalgiza Uribe de Vallejo, portadora de la cédula de ciudadania No.
39.683.456, de Usaquén, ubicado en la Calle 92 No. 33-37 de la Localidad
de Puente Aranda, de esta ciudad por cuanto con su conducta omisiva ha
faltado al cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en el
Anexo | del Decreto 4741 de 2005 y el articulo 9°. numeral 13 del Decreto
1220 de 2005. Presuntamente por no contar con la licencia ambiental
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requerida para el desarrollo de la actividad de recuperacion de plomo a

partir de baterias usadas y recuperacién de baterias infringiendo
i ° to

1220 de 2005 y el Anexo | del Decreto 4741 de 2005.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente a la sefiora
Adalgiza Uribe de Vallejo, portadora de la cédula de ciudadania No. 39.683.456,
de Usaquén, en calidad de propietaria de BATERIAS SPECIAL el 17 de
septiembre de 2007.

Que con radicado 2007ER11251 de septiembre 27 de 2007, se solicité a la
Alcadesa Local de Puente Aranda ejecutar la medida preventiva de suspensién de
actividades de recuperacion de plomo a partir de baterias plomo acido usadas y la
reconstruccién de baterias, la recoleccidn, el almacenamiento y ia disposicion final
de baterias usadas al establecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL, ubicado
en la calle 9® No. 33-37, de esta ciudad.

Que asi las cosas, mediante radicado No. 2007ER40617 del 27 de septiembre de

2007, reiterado mediante radicado 2007ER44860 de octubre 23 de 2007, la
representante legal de Baterias Special solicitd, con fundamento en los articulos
69 causal primera, y 66 del CCA, , respectivamente, |la revocatoria directa y |a
pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 2391 de agosto 17 de 2007, y en
consecuencia e! levantamiento definitivo de la medida preventiva impuesta
mediante la citada Resolucion No. 2391 de agosto 17 de 2007, argumentando que:
" BATERIAS SPECIAL habia iniciado actividades con anterioridad a la expedicion
de la Ley 99 de 1993, y que de conformidad con lo previsto en el Decreto 1220 de
2005, en su articulo 40, modificado por el Decreto 500 de 20086, podran continuar
su actividad presentando ante la autoridad ambiental competente un Plan de
Manejo Ambiental "

Que ademas, la propietaria del establecimiento comercial BATERIAS SPECIAL
mediante radicado 2007ER40619 de septiembre 27 de 2007, presentd descargos
y solicité pruebas frente a ta Resolucién No. 2390 de agosto 17 de 2007, por la

cual se inici6 un procedimien

cargos, fundamentada en que BATERIAS SPECIAL habfa iniciade actividades
con anterioridad a ia expedicién de la Ley 99 de 1993, y que de conformidad con
lo previsto en el Decreto 1220 de 2005, en su articulo 40, modificado por el
Decreto 500 de 2006, podran continuar su actividad presentando ante la autoridad
ambiental competente un Plan de Manejo Ambiental ™.
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SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

Que en el informe de visita de inspeccién, practicada en septiembre 20 de 2007, y
contenida en el Concepto Técnico No, 11126 de octubre 11 de 2007 emitido por la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire, se establecid:

1. Que se impusieron (os sellos en el horno cubilote y a la alimentaciéon de gas
natural del horno crisol de las instalaciones de BATERIAS SPECIAL.

2. Que fue imposible sellar el drea de almacenamiento dadas las condiciones del
mismo al momento de la ejecucién de la medida preventiva, pero que la
sefiora propietaria del establecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL,
conoce el alcance de la medida impuesta.

Que acogiendo las recomendaciones del Concepto Técnico No. 11126 de octubre
11de 2007, y de acuerdo al andlisis ambiental de las actividades de recuperacion
de plomo a partir de baterias plomo — acido usadas y la recoleccién de baterias, el
almacenamiento y la disposicién final de éstas, no es posible determinar el
cumplimiento de los limites de emisidn determinados en el articulo 5 de la
Resolucidén DAMA- 1208 de 2003 por cuanto BATERIAS SPECIAL, entre otros,
porque no ha presentado, ante esta autoridad ambiental un estudio de emisiones
atmosféricas.

Por lo anterior, es necesario que el referido estudio de emisiones atmosféricas sea
realizado por consultores que dispongan de equipos auditados por la Secretaria
Distrital de Ambiente, para lo cual puede informarse directamente o a traveés de
pagina web: www.secretariadistritaldeambiente.gov.co

Que con fundamento en las consideraciones del Concepto Técnico 11126 de
octubre 11 de 2007, se determiné que es técnicamente viable levantar
temporalmente Ia medida preventiva de suspension de actividades impuesta
BATERIAS SPECIAL, para la practica de las citadas mediciones.

Que, con Oficio 2007EE32187 de Octubre 18 de 2007 esta autoridad ambiental
entregd a la propietaria del establecimiento de comercio BATERIAS SPECIAL, los
Términos de Referencia antes anotados.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

REVOCATORIA DIRECTA.

Causales:
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“POR LA CUAL SE DECLARA LA REVOCATORIA DIRECTA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y
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ARTICULQ 69 C.C.A.: Causales de revocacion: Los actos administrativos deberan
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos.

1. Cuando sea manifiesta su oposicidén a la Constitucién Politica o a la Ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Oportunidad:

Articulo 71 CCA: Modificado. Ley 809 de 2003. articulo 1°. La revocacion directa
podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme.

La revocatoria puede declararse en cualquier tiempo, es decir, no tiene limites
durante la vigencia del acto administrativo. No obstante, el ejercicio del recurso de
revocatoria tiene una clara limitacién que esta dada por el ejercicio de los recursos
de la via gubernativa, esto es, que no se hubiere impugnado ordinariamente un
acto administrativo, con la presentacion del recurso ordinario de reposicion o
apelacion. (Decreto 01 de 1984, art. 70).

Efectos:

Articulo 72 CCA. Ni la peticién de revocacion de un acto, ni la decisiéon que sobre
ella recaiga reviviran ios términos legales para el ejercicio de las acciones
contencioso administrativas, ni daran a la aplicacién del silencio administrativo.

La institucibn de la revocacion directa, tiene una configuracién juridica
perfectamente diversa, ya sea planteada por el sujeto pasivo del acto frente a la
autoridad que lo produjo o la revocacidn como medida unilateral de Ia
Administracién para dejar sin efectos decisiones adoptadas por la misma, que le
otorga el legislador para que pueda revisar sus propias actuaciones dentro del
contexto de la actuacion oficiosa.

Concepto y Alcance de la Licencia Ambiental.

El articulo 50 de la Ley 99 de 1983 sefiala que se entiende por licencia
ambiental la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucién de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de ia
licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencion,

e L -
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RESOLUCION No _— 13

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REVOCATORIA DIRECTA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

obra 0 actwldad autonzada (subrayado fuera de texto)

Decreto 1220 de 2005. Articulo 3° Licencia ambiental es la autorizacién que
otorga la autoridad ambiental competente para la efecucion de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
maodificaciones considerables o notorias al paisaje. ...

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto,
obra o actividad. Ningutin proyecto, obra o actividad requerird mas de una licencia
ambiental. (subrayados fuera del texto)

Decreto 1220 ART. 8°, numeral 9: Requeriran licencia ambiental las personas que
realicen actividades relacionadas con la construccién y operacién de instalaciones
cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y

disposicién final de residuos o desechos peligrosos.

Definicién de Plan de Manejo Ambiental:

Decreto 1220 de 2005. Ariculo 1°. Plan de Manejo Ambiental es el conjunto
detallado de actividades, que producte de una evaluacibn ambiental estan
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono segun la
naturaleza de un proyecto, obra o actividad.

Régimen de Transicion:

Decreto 1 e . culo 40. Modificado. Decreto e . El régimen
de transicion se aplicara a los proyectos obras o actividades de que tratan los
articulos 8 y 9 del presente Decreto, y que se encuentren en los siguientes casos:

Articulo 2%, Numeral 4.

“ Los proyectos obras y actividades gue se encuentren operando a la entrada en
vigencia del presente decreto y no cuenten con la Licencia Ambiental respectiva,

deberan presentar un Plan de Manejo Ambiental ante la autoridad ambiental
competente, dentro de ios doce (12) meses siguientes a la expedicién de! presente
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Decreto, para su respectiva evaluacion y establecimiento. Lo anterior sin perjuicio
de la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar” .
{subrayado fuera de texto)

Que el antes citado Decreto 500 de 2006, se publico el dia 20 de febrero de 2006.
Levantamiento de la Medida Preventiva:

Decreto 1594 de 1984. Articulo 186: Las medidas de seguridad son de inmediata
gjecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar. Se levantaran cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que [as originaron.

CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA FRENTE A LA FIGURA DE LA
REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION QUE IMPUSO LA MEDIDA
PREVENTIVA

Esta autoridad ambiental revocara de oficio la Resolucién No. 2391 de agosto 17
de 2007 mediante la cual impusc medida preventiva al establecimiento de
comercio BATERIAS SPECIAL, por cuanto de acuerdo a la interpretacion legal del
articulo 3° del Decreto 1220 de 2005, al referirse aquellas actividades que
requieren licencia ambiental, hace alusion a las que, no hayan iniciado actividades,
y de acuerdo al acervo probatorio que reposa en el expediente, BATERIAS
SPECIAL ya se encontraba desarrollande sus actividades de fabricacion vy
comercializacion de baterias al tiempo de expedicién del Decreto 1220 de 2005,
En cuyo caso, solo puede exigirsele la presentacion de un Plan de Manejo
Ambiental.

Ademas, esta argumentacién se refuerza con la aplicacion del numeral 4 del
articulo 2° del Decreto 500 de 2006 que modificé el articulo 40 del Decreto 1220
de 2005 el cual establece la exigencia de Plan de Manejo Ambiental para las
actividades que a la fecha de expedicion de este Decreto, 20 de febrero de 2006,
se encuentren en operacién.

Su fundamento, segun el Consejo de Estado, es el de no “permitir que continte
vigente y produzca efectos un Acto contrario al orden juridico o al interés
publico o social, es decir, el imperio del principio de legalidad y el de la
oportunidad y conveniencia de la Administracién, entendida como servicio publico
y obrando en funcion de ese servicio.” Consejo de Estado. Sala de Consulta y
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Servicio Civil Luis Carlos Sachica. Anales del Consejo de Estado 1975. i
Semestre
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De todas maneras, tratandose de revocacion ya sea como recurso o cCOmo
instrumento de la Administracion, siempre debera generarse una actuacion
administrativa donde se brinden la totalidad de las garantias establecidas en el
Coédigo Contencioso Administrativo, y en el articulo 29 Constitucional, El articulo
74 CCA, reitera este principio al establecer que * ... para proceder a la revocacion
de actos de caracter particular y concreto, se adelantard la actuacion
administrativa en la forma prevista en el articulo 28 y concordantes de este
codigo...”.

Ademas, del articulo 29 Constitucional, se establece para efectos del presente
caso que la figura del debido proceso es aplicable para toda actividad de la
administracién publica en general, sin excepciones de ninguna indole."Corte
Constitucional Sentencia T. 496, Sala de Revision No. 6. M.P. Simén Rodriguez R.

Revocar gramaticalmente significa "dejar sin efecto” algo; deshacer de la misma

forma como se hace alguna cosa, esto es, hacer dejacién de los efectos juridicos
que pudiera tener un acto calificado de administrativo, por parte del funcionario
que lo expidié inicialmente, o por su inmediato superior; cuando éste por alguna
causal prefijada en el ordenamiento juridico queda incurso y es declarada por un
funcionario investido de “autoridad” y control sobre sus propias gestiones

administrativas.

La revocatoria directa es una especie calificada de la revocatoria general, porque
la ley ha calificado o especificado concretamente las causas que deben generar el
acto revocatorio. ( Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 1.981.)

La revocatoria tiene la pretension de dejar sin efectos juridicos a un acto
administrativo desde el nacimiento mismo de aquel, es decir desde que pretendié
producir efectos en el ordenamiento juridico, creando, modificando o extinguiendo
o suprimiendo derechos subjetivos o intereses legitimos; es pues, una forma

extintoria de efectos juridicos del Acto Administrativa, previo reconocimiento de su
causa en la Ley- articulo 69 CCA, y tiene un aclara actuacién de discrecionalidad
reguiada. ( C.S.J. Sentencia de mayo 05 de 1981.)

La razén de ser de la revocatoria directa es de que no continie vigente y de que
produzca sus efectos un acto contrario al orden juridico o al interés publico y
social, 0 que cause efectos perjudiciales a una persona es decir, el imperio de
legalidad y el de oportunidad y conveniencia de la Administracién, entendida como
servicio publico,

e T .
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conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 89 CCA, procedera, a
revocar el acto administrativo mediante e! cual impuso a BATERIAS SPECIAL, la
medida preventiva de suspension de actividades de recuperacién de plomo a
partir de baterias usadas y reconstruccién de baterias, ubicada en la Calle 9°. No.
33 -37 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, por intermedio de su
propietaria sefiora Adalgiza Uribe de Vallejo, portadora de la cédula de ciudadania
No. 39.683.456 de Usaquén, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia, es decir, porque la referida medida se impuso con fundamento
en la aplicacién ilegal de una norma, art. 13 del Decreto 1220 de 2005, sin
considerar |la modificaciones a dicho régimen, establecidas en el numeral 4 del
Decreto 500 de 2006, que cobija a BATERIAS SPECIAL, para obtener el beneficio
de la presentacién de un PLAN DE MANEJO AMBIENTAL.

En conclusién no se puede imponer a BATERIAS BATERIAS SPECIAL “la medida
preventiva de suspension de actividades por no disponer de la Licencia Ambiental

16

exigida para los establecimientos de comercio que pretendan desarrollar
actividades de operacion, manejo, almacenamiento de residuos peligrosos de
acuerdo a lo previsto en el numeral 4, articulo 2° del Decreto 500 de 2006.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articuto 2° de la Constitucidn Nacional establece: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 8° de la Constitucién Nacional establece: "Es obligacion del Estado

y de las Personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 79 de la Carta Magna, determina entre otras cosas que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacidn para el logro de dichos
fines.

.....
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Que el articulo 95 numeral 8 de la Carta Politica, dispone que es deber de todo
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por fa
conservacion de un ambiente sano.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Tecnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a
la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demés autorizaciones ambientales.

Que en virtud del decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
funciones de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones, dentro de las
cuales, se encuentra la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones
ambientales,

Que finalmente, en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la
Secretaria Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director Legal Ambiental de
esta Entidad, la funcién de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Asl las cosas, esta Direccién procederda a decretar la revocatoria directa y a
mediante la cual impuso la medida preventiva de suspension de actividades, de
conformidad con lo previsto en los articulos 69 del Cdodigo Contencioso
Administrativo, para beneficio de la  propietaria del establecimiento de comercio
BATERIAS SPECIAL: y en consecuencia, ordenara el levantamiento provisional
de los sellos impuestos en las instalaciones de la citada empresa BATERIAS
SPECIAL.

Debe por ultimo destacarse que como se acudibé a la revocatoria directa como
mecanismo o facultad de la Administracién, se descarta en consecuencia la
necesidad de pronunciarse sobre la sobre la solicitud de pérdida de fuerza
ejecutoria de la Resolucién No. 2391 de agosto 17 de 2007, solicitada por la
propietaria de BATERIAS SPECIAL.
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En mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Revocar la Resolucién No. 2381 de agosto 17 de 2007,
mediante la cual se impuso medida preventiva de suspensién de actividades de
recuperacién de plomo a partir de baterias usadas y reconstruccion de baterias, a
la empresa denominada BATERIAS SPECIAL, NIT 39683456-7, ClIU 3140,
ubicada en la Calle 9% No. 33 -37 de la Localidad de Puente Aranda de esta
ciudad, por intermedio de su propietaria sefiora Adalgiza Uribe de Vallejo,
portadora de la cédula de ciudadania No. 39.683.456, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente providencia a la sefiora Adalgiza
Uribe de Vallejo, identificada con c¢.c. 39.683.456 de Usaquén, en la calle 9° No. 33
-37 del barrio Pensilvania, Localidad de Puente Aranda, de esta ciudad.

ARTICULO TERCEROQ.-. Comunicar la presente Resolucion a |a Alcaldia Local de
Puente Aranda, para que por su intermedic se ejecute el levantamiento de los
sellos impuestos en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero de esta
providencia, y para que asuma las gestiones que conforme a su competencia le
correspondan en el asunto en cuestién.

ARTICULO CUARTO.- Informar a la sefiora Adalgiza Uribe de Vallejo, propietaria
del establecimiento comercial BATERIAS SPECIAL, que las anteriores
disposiciones no la exoneran del cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Direccidn de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para los efectos
pertinentes a que haya lugar.

ARTICULO SEXTQ.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la alcaldia local de Puente Aranda, para que se surta el mismo
tramite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de 1a Ley 99 de 1983.
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ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno
ni revive los términos para la presentacion de las acciones contencioso
administrativas, de conformidad con el articulo 72 del Codigo Contencicso
Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLI
Dada en Bogeta, D.C.,

ESKF Y ,CUMPLASE

15 NOV 2007
(-

ISABEL ,C. SERRATO T.
Directc/:/ l.egal Ambiental

Proyectd: effzabethiozanod
REVOCATORIA DIRECTA
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